NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNOJ SLUZBI

LUSTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi &¢lanaka
47. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske.

Ustav Republike Hrvatske u odredbi &lanka 47. stavku 2. propisuje: "Dopusten
je prigovor savjesti onima koji poradi svojih vjerskih ili moralnih nazora nisu
pripravni sudjelovati u obavljanju vojni¢kih duZnosti u oruZanim snagama. Te su
osobe obvezne ispunjavati druge duznosti odredene zakonom.”

Il. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PRISTECI

Pravo na prigovor savjesti sastavni je dio temeljnih ljudskih prava na slobodu
miSljenja, savjesti i vjeroispovijedi utvrdenih u ¢&lanku 18. Opée deklaracije o
ljudskim pravima Organizacije ujedinjenih naroda od 10. prosinca 1948. godine,
¢lanka 18. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima od 16. prosinca
1996. godine, te ¢lanka 9. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda od 4. studenoga 1950. godine, a kao jedno od osnovnih ljudskih prava
priznaje se i u drugim medunarodnim dokumentima. Odbor ministara Vije¢a Europe u
Preporuci No. R (87) 8 od 9. travnja 1987. godine (u daljnjem tekstu: Preporuka
ministara Vije¢a Europe) preporu¢a vladama drZava &lanica Vijeéa Europe da u
svojim zakonima pravo na prigovor savjesti usklade sa slijede¢im nadelima i
pravilima:

A. Osnovna nadela;

1. Svatko tko podlijeZe novagenju u vojnu sluZbu, a zbog svoje savjesti odbija
biti ukljucen u uporabu oruZja, treba imati pravo da ga se oslobodi obveze provodenja
takve sluZbe, pod ovdje navedenim uvjetima. Takve osobe mogu sluZiti zamjensku
sluzbu;

B. Procedura:

2. DrZzave mogu same odrediti prikladnu proceduru za ispitivanje zahtjeva za
status prigovaracCa savjesti ili usvojiti izjavu s razlozima koju je podnijela sama osoba;

3. U svrhu ucinkovite primjene nadela i pravila ove preporuke, osobe obvezne
novacenju trebaju biti unaprijed informirane o svojim pravima. U tom cilju, drzava ih
treba direktno opskrbiti sa svim vaZnim informacijama ili omoguéiti privatnim
organizacijama da ih opskrbljuju tim informacijama;



4. Treba biti odredeno na koji nagin i u kojem vremenskom roku treba
podnijeti zahtjev za status prigovarada savjesti s obzirom da procedura za razmatranje
zahtjeva, kao pravilo, treba biti zavrSena prije nego 3to je taj pojedinac uvojaten u
oruZane snage;

5. Razmatranje zahtjeva treba sadrzavati sva potrebna jamstva za postenom
procedurom,;

6. Podnositelj zahtjeva treba imati pravo Zalbe na odluku prvog stupnja;

7. Zalbene vlasti bit e odvojene od vojne administracije i sastavljene tako da
se osigura njihova neovisnost;

8. Zakon takoder mora osigurati mogucénost traZenja i pruZanja statusa
prigovara¢a savjesti i u sluCajevima gdje se za prigovor savjesti pojavi tijekom vojne
sluZbe ili u vremenu vojne obuke nakon vojne sluzbe;

C.Zamjenska sluZzba

9. Zamjenska sluzba, ako je ima, u pravilu treba biti civilna i od javnog
interesa. Unato¢ tome, osim civilne sluZbe, drzava moZe takoder omoguciti
nenaoruZanu vojnu sluzbu, upuujuéi na nju samo one prigovarade savjesti &iji je
prigovor ograni¢en samo na uporabu oruZja;

10. Zamjenska sluzba ne smije imati kaZnjivi karakter. Njezino trajanje treba,
u usporedbi s vojnom sluZbom, ostati u razumnim ograniéenjima;

11. prigovara¢ savjesti koji sluZi zamjensku sluZbu ne smije imati manja
socijalna i financijska prava nego osoba u vojnoj sluzbi: Zakonske odredbe i uredbe
koje se odnose na uzimanje u obzir vojne sluzbe za zaposlenje, karijeru ili za
mirovinu, odnosit ¢e se i na zamjensku sluzbu.

Europski Parlament u svojoj Preporuci za prigovor savjesti u drzavama
Clanicama zajednice, od 18. sijenja 1994. godine (u daljnjem tekstu: Preporuka
Europskog parlamenta) podrZava temeljna nadela koje je definirao Odbor ministara
Vijeca Europe vezano uz prigovor savjesti jer smatra da ona predstavljaju minimum
za odredbe vezane uz civilnu sluZbu i da bi trebala vaziti za sve drZave Vijeéa Europe,
pa stoga:

- predlaZe da se “prigovaratem savjesti” smatra onaj koji odbije vojnu sluzbu
na osnovi vjerskih, eti¢kih ili filozofskih razloga ili zbog svoje savjesti te poziva
drzave ¢lanice da prihvate ovu definiciju,

- istiCe da zamjenska sluZba ne smije biti kaZnjivog karaktera,

- smatra da bi se civilna sluZzba mogla provoditi u i drugim drZavama
¢lanicama, bez potrebe za reprocitetom, pa ¢ak i kada u odredenoj drZavi ne postoji
vojna obveza,



- trazi od drZava ¢lanica da vojna sluZba i civilna sluzba budu iste duZine, te da
prigovara¢ savjesti u obavljanju civilne sluzbe ima ista prava kao i vojni obveznik,
kako u smislu socijalnih uvjeta, tako i u uvjetima naknade (plade).

Amnesty International u svojoj preporuci poziva sve drZave &lanice Europske
unije i Vije¢a Europe da preispitaju svoje zakone o prigovoru savjesti na sluzenje
vojne obveze u svjetlu postojeéih rezolucija i preporuka, te zahtijeva od drzava
Clanica Europske unije da na osnovi odgovarajuée rezolucije, koju je prihvatio
Europski parlament, ukljue obvezu postivanja prava na prigovor savjesti na sluZenje
vojne obveze istog trajanja u kriterije za prijem novih &lanova u Europsku uniju u
buduénosti.

Civilno sluZenje vojnog roka obavlja se sada prema odredbama &lanaka 81. do
94. Zakona o obrani (“Narodne novine” broj 74/93 — pro&iséeni tekst, 57/96, 31/98,
78/99 i 16/01) koje, prema Elanku 148. novoga Zakona o obrani (“Narodne novine”,
broj 33/02), ostaju na snazi do dono$enja posebnih propisa, u kojima je propisano:

- da je dopulten prigovor savjesti onima koji poradi svojih vjerskih ili
moralnih razloga nisu pripravni sudjelovati u obavljanju vojni¢kih duZnosti, te da su
te osobe (civilni obveznici) duZni obavljati druge duZnosti odredene ovim Zakonom
(Clanak 81. stavak 1. i 2. Zakona),

- da poslove koje obavljaju civilni obveznici odreduje Vlada Republike
Hrvatske (Clanak 81. stavak 3. Zakona). Temeljem navedene odredbe Vlada
Republike Hrvatske donijela je Odluku o poslovima obveznika civilne sluzbe
(“Narodne novine”, broj 71/94),

- da se civilna sluZba moZe obavljati u pravnim osobama odredenim propisom
ministra obrane (¢lanak 83. Zakona). Na temelju navedene odredbe ministar obrane
donio je Pravilnik o odredivanju pravnih osoba u kojima se moZe obavljati civilna
sluZba u Republici Hrvatskoj (“Narodne novine”, broj 23/95, 35/95 i 67/99),

- da zahtjev za civilnu sluZbu novak podnosi najkasnije u roku od 90 dana od
dana uvodenja u vojnu evidenciju (lanak 84. stavak 2. Zakona). Ovu odredbu ukinuo
Je Ustavni sud Republike Hrvatske Odlukom Broj: U-1-20/992 od 18. veljage 1998. uz
obrazloZenje da se ostvarivanje ustavnog prava na prigovor savjesti ne moZe
ograniCavati propisivanjem rokova u kojima se prigovor savjesti moZe izjaviti,
odnosno da se veZe uz rokove poslije kojih se ono vise ne moze zahtijevati,

- da se obrazloZeni zahtjev za civilnu sluzbu podnosi Komisiji za civilnu
sluzbu koja ima sedam €lanova i koju imenuje Ministarstvo pravosuda, dok o Zalbi
protiv odluke ove Komisije rje§ava Komisija koja ima 5 &lanova koju imenuje Vlada
Republike Hrvatske, &ija je odluka kona¢na (€lanak 85. stavak 1. i 2., &lanak 86.
stavak 1.1 5. i ¢lanak 87. Zakona),

- da novak prije upucivanja u civilnu sluZzbu moZe opozvati svoj zahtjev za
civilnu sluzbu u kojem se slu€aju upucuje na sluZenje vojnog roka (¢lanak 88.
Zakona),

- da se civilni obveznik upuduje na djelatni¢ko mjesto koje najvide odgovara
njegovim sposobnostima, ali se ne smije uputiti u pravnu osobu i tijelo u kojem je bio
zaposlen prije upuéivanja ili je radio godinu dana prije upuéivanja (&lanak 89.

Zakona),



- da se civilnog obveznika, koji se nemarno odnosi i krsi disciplinu za vrijeme
obavljanja civilne sluZbe, upuéuje na ponovno provjeravanje ispunjavanja uvjeta za
civilnu sluZbu, te ako se utvrdi da ne ispunjava uvjete za civilnu sluzbu, prekida mu se
civilna sluzba i upucuje se na sluZenje vojnog roka (lanak 92. ovoga Zakona). Ovu
odredbu ukinuo je Ustavni sud Republike Hrvatske Odlukom broj: U-I- 20/1992 od
18. veljate 1998. godine uz obrazloZenje da nemarno obavljanje te sluZbe, odnosno
krSenje radne discipline prilikom njezina obavljanja, ne moZe rezultirati ukidanjem
ustavnog prava na prigovor savjesti.

Ostala pitanja, kojima se detaljnije razraduju odredbe Zakona o obrani, a koja
se odnose na civilnu sluZbu, uredena su Pravilnikom o izvr§avanju vojne obveze i
obavljanju civilne sluZbe, koji je donio ministar obrane (“Narodne novine”, 1/97 i
21/00). '

Novi Zakona o obrani ne sadrZava odredbe o civilnoj sluzbi, osim $to o
civilnoj sluzbi sadrzi samo nalelne odrebe i to u &lanku 24. u kojem utvrduje da se
vojna obveza sastoji od novatke obveze, obveze sluZenja vojnog roka, odnosno
civilne sluzbe i obveze u pri¢uvnom sastavu OruZanih snaga, dok u ¢lanku 38.
propisuje: “Osobama koje zbog svojih vjerskih ili moralnih nazora nisu pripravne
sudjelovati u obavljanju vojnickih duznosti u OruZanim snagama dopusten je prigovor
savjesti. Zahtjev za civilnu sluZbu moZe podnijeti novak nakon uvodenja u vojnu
evidenciju, ro¢nik i priuvnik. Obveza sudjelovanja u civilnoj sluzbi uredit ¢e se
posebnim zakonom.”

Nacrtom prijedloga zakona o civilnoj sluzbi (u daljnjem tekstu: Nacrt
prijedloga), koje je izradilo Stru¢no povjerenstvo imenovano aktom klasa: 800-01/01-
01/06 urbroj: 514-09-01-5 od 22. listopada 2001. godine ministrice pravosuda, uprave
1 lokalne samouprave temeljem Zakljutka Vlade Republike Hrvatske klasa: 800-
01/01-02/01 urbroj: 5030109-01-3 od 4. listopada 2001. godine, predlaZe se uredenje
civilne sluzbe, odnosno “prigovora savijesti” u skladu s odredbama Ustava Republike
Hrvatske, zakonom i suvremenim europskim zakonodavstvom kao i spomenutim
nacelima i pravilima Odbora ministara Vijeéa Europe, te preporukama Europskog
Parlamenta i Amnesty International-a.

Stoga, glede osnovnih pitanja koja se trebaju urediti u Nacrtu prijedloga,
predlaZe se:

-da je za poslove civilne sluZbe, u skladu sa spomenutim Zaklju¢kom Vlade
Republike Hrvatske, nadleZzno Ministarstvo rada i socijalne skrbi (Slanak 11. stavak
1.) koje: vodi evidenciju o civilnim obveznicima i izdaje im iskaznicu civilne sluzbe
(Clanak 45. stavak 1. i 2.), te obavlja nadzor nad provodenjem ovoga Zakona (¢lanak
46. stavak 1.), dok ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi: donosi pravilnik u
kojem Ce odrediti pravne osobe i tijela u kojima se obavlja civilna sluZba (¢lanak 3.
stavak 2.), imenuje predsjednika i lanove Povjerenstva za civilnu sluzbu (¢lanak 11.
stavak 3.), donosi pravilnik kojim ée se urediti nadin rada Povjerenstva, na&in
obavljanja administrativno-tehni¢kih poslova za rad Povjerenstva, kao i druga pitanja
znatajna za rad Povjerenstva (€lanak 11. stavak 7.), donosi pravilnik o naginu vodenja
ocevidnika i evidencije o obveznicima civilne sluZbe, te obrazac i sadrZaj iskaznice
civilne sluzbe, uz suglasnost ministra obrane (¢lanak 45 stavak 4.).



-da civilna sluZba traje 9 mjeseci, tj. 3 mjeseca dulje od sluZenja vojnog roka
koji prema €lanku 39. stavku 1. Zakona o obrani traje 6 mjeseci (Clanak 2. stavak 1.),

Prema naSim saznanjima i u veéini europskih drZava civilna sluba je
odredena u duljem trajanju od sluZenja vojnog roka i to: u Madarskoj vojni rok traje 9
mjeseci - civilna sluzba 14 mjeseci, u Austriji vojni rok 8 traje mjeseci - civilna sluzba
12 mjeseci, u Finskoj vojni rok traje 11 mjeseci - civilna sluzba 14 mjeseci, u
Francuskoj civilna sluZba traje 7 mjeseci duZe nego vojni rok, u Grckoj civilna sluzba
traje dvostruko duZe od vojnog roka, u Norveskoj vojni rok traje 12-15 mjeseci —
civilna sluzba 16 mjeseci, u Njematkoj civilna sluzba traje 3 mjeseca duZe od vojnog
roka, u Portugalu vojni rok traje 4 mjeseca — civilna sluzba 7 mjeseci, u Makedoniji
vojni rok traje 9 mijeseci - civilna sluzba 14 mjeseci, u Poljskoj vojni rok traje 12
mjeseci - civilna sluZba 18 mjeseci, u Rumunjskoj vojni rok traje 12 mjeseci - civilna
sluZba 24 mjeseca, u Ukrajini, Slovatkoj i Jugoslaviji civilna sluzba traje dvostruko
dulje od vojnog roka, u Turskoj, Albaniji, Bjelorusiji i Ruskoj Federaciji nema
zakonske odredbe o prigovoru savjesti. U Danskoj i Italiji vojni rok i civilna sluzba
jednako traju, dok Luxemburg, Nizozemska, Belgija i Vel Britanija imaju
profesionalnu vojsku.

- da se civilna sluZba obavlja u ustanovama, trgovatkim drustvima i drugim
pravnim osobama, udrugama i drugim pravnom osobama, te dr¥avnim tijelima i
tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (&lanak 3. stavak 1),

- da Vlada Republike Hrvatske vide ne odreduje poslove koje ée obavljati
civilni obveznici u navedenim pravnim osobama ili tijelima, veé bi te poslove
odredivala ovlastena osoba u pravnoj osobi, odnosno &elnik u tijelu gdje se obavlja
civilna sluzba, s time da se civilnog obveznika ne moze rasporediti na obavljanje
poslova za &ije se obavljanje traZi $kolska odnosno struéna sprema i iskustvo vise
nego ga civilni obveznik ima (¢lanak 4. stavak 3.),

- da novacka obveza nastaje, sukladno s &lankom 30. i &lankom 43. stavkom 2.
Zakona o obrani, u kalendarskoj godini u kojoj gradanin navr$ava 18 godina i traje do
stupanja u civilnu sluzbu, odnosno do prevodenja u pri¢uvni sastav ili do prestanka
civilne obveze u skladu s ¢lankom 36. ovoga Zakona, odnosno do kraja kalendarske
godine u kojoj novak navrSava 27 godina, iznimno u sluajevima propisanim ovim
Zakonom do 30 godina (&lanak 5. stavak 1.),

- da novaclenje i ocjenu zdravstvene sposobnosti za civilnu sluzbu obavljaju,
kao i do sada, postoje¢e novatke komisije Ministarstva obrane. Ovo iz razloga $to
navedene komisije u obavljanju ovih poslova imaju dugogodisnje iskustvo, tako da za
osnivanje novih zdravstvenih komisija neée biti potrebno izdvajati dodatna sredstva,

- da se zahtjev za civilnu sluZbu moZe podnijeti u svako doba, tj. novak nakon
novacenja, ro¢nik za vrijeme sluZenja vojnog roka i pri¢uvnik tijekom obveze
sluZenja u pri€uvnom sastavu (Slanak 6. stavak 1.),



- da se novak oslobada duZnosti civilne sluZbe, da se ne upuéuje na obavljanje
civilne sluzbe, te da se odgada njegovo upucivanje na civilnu sluzbu sukladno s
odredbama ¢lanaka 42., 45., 46. 1 47. Zakona o obrani (¢lanak 7., 8., 9.1 10.),

- da se rjeSenje po zahtjevu za civilnu sluzbu donosi po postupku propisanom
u odredbama ¢lanaka 11. do 20. Nacrta prijedloga u kojima su, izmadu ostalog,
utvrdeni razlozi zbog kojih ¢e Povjerenstvo odbiti zahtjev za civilnu sluZzbu (¢lanak
13.), dok bi o Zalbi protiv rjeSenja Povjerenstva odlucivalo Povjerenstvo za Zalbe koje
bi imenovala Vlada Republike Hrvatske (¢lanak 16. stavak 1.),

- mogucnost “prelaska” ro¢nika iz civilne sluzbe na redovno sluZenje vojnog
roka, prekida obavljanja civilne sluzbe, kao i premjestaja ro¢nika za vrijeme civilne
sluzbe u drugu pravnu osobu ili tijelo iz razloga i pod uvjetima propisanim u ¢lancima
22.,23.129. Nacrta prijedloga,

- prestanak civilne obveze civilnom obvezniku sukladno s ¢lankom 27.
stavkom 1. Zakona o obrani (¢lanak 36.),

- da civilni obveznici imaju prava i obveze propisane u ¢lancima 37. da 44.
Nacrta prijedloga.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Od kada je u Republici Hrvatskoj uveden institut prigovora savjesti, broj
zahtjeva za civilnu sluzbu svake godine je veci, $to je vidljivo iz slijede¢ih podataka o
broju podnijetih zahtjeva: u 1991. godini podnesen je 1 zahtjev, 1992. godine 152
zahtjeva, 1993. godine 185 zahtjeva, 1994. godine 287 zahtjeva, 1995. godine 258
zahtjeva, 1996. godine 211 zahtjeva, 1997. godine 160 zahtjeva, 1998. godine 189
zahtjeva, 1999. godine 286 zahtjeva, 2000. godine 680 zahtjeva, a u 2001. godini
podnijeto je 4009 zahtjeva. Do 31. svibnja 2002. godine zaprimljeno je 8. 918
zahtjeva za civilnu sluzbu.

Zbog predvidenog stalnog povecanja zahtjeva za civilnu sluzbu, u DrZzavnom
proratunu Republike Hrvatske za 2002. godinu, u okviru sredstava za Ministarstvo
pravosuda, uprave i lokalne samouprave, za poslove “civilnog sluZenja vojnog roka”
predvidena su sredstva u iznosu od 1,500.000 kuna i to 500.000 kuna za ugovore o
djelu i 1,000.000 kuna za ostale naknade iz prorauna u novcu.

S obzirom na daljnji rast broja zahtjeva za civilnu sluZzbu i njihovih prava
predvidenih ovim Zakonom izvjesno je da ta sredstva neée biti dovoljna za
podmirenje svih obveza prema ro¢nicima, imajuéi pri tom u vidu da se na civilnoj
sluZbi nalazi oko 2.400 ro¢nika, s tendencijom porasta toga broja.

Uz pretpostavku da ¢e se na sluzbi stalno nalaziti 2.400 ro¢nika, to bi samo za
njihove naknade za prijevoz i topli obrok trebalo osigurati u ovoj godini cca
16,000.000 kuna. Osim toga potrebno je predvidjeti i sredstva za naknade za rad
Povjerenstva za civilnu sluZbu i Povjerenstva za Zalbe.



Potrebna sredstva mogu se osigurati prijenosom sredstava koja su Ministarstvu
obrane osigurana za sluZenje vojnog roka, a ostala su neiskoristena buduci da su
ro¢nici upuceni na civilnu sluzbu. U ProraGunu za 2002. godinu za financiranje
25.000 ro¢nika, Ministarstvu obrane osigurano je 315.360.000,00 kn (2.162.60 kn
mjeseCno za jednog rocnika). Mjese¢ni trodkovi jednog ro¢nika na civilnoj sluzbi
iznosili bi 555,00 kn (bez nov¢ane naknade).

Zbog obavljanja stru¢nih poslova za civilnu sluzbu, u Ministarstvu rada i
socijalne skrbi potrebno je organizirati sluzbu s tri drzavna sluzbenika (sada ove
poslove obavlja jedan drzavni sluzbenik Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne
samouprave 1 osam rocnika na civilnoj sluzbi). Za place sluzbenika potrebno je u
proracunu osigurati dodatnih 200.000,00 kn godi3nje.



NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O CIVILNOJ SLUZBI

I. TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju prava i duZnosti osoba koje svoju gradansku
duZnost vojne obveze obavljaju u civilnoj sluZbi (u daljnjem tekstu: civilna sluzba).

Civilnu sluZbu obavljaju one osobe koje zbog svojih vjerskih ili moralnih
nazora (u daljnjem tekstu: prigovor savjesti) nisu pripravne sudjelovati u obavljanju
vojni¢kih duZnosti u OruZanim snagama Republike Hrvatske. Te su osobe obvezne
obavljati druge duZnosti odredene ovim Zakonom (u daljnjem tekstu: civilni
obveznici).

Civilni obveznik je svaki muskarac sposoban za vojnu sluZbu koji se vodi u
vojnoj evidenciji nadleZnog ureda za obranu (novak, ro¢nik i pri¢uvnik), koji je zbog
prigovora savjesti podnio zahtjev za civilnu sluZbu i kojem je Povjerenstvo za civilnu
sluzbu (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) zahtjev odobrilo.

Roé¢nik i priduvnik u smislu ovoga Zakona nisu ro¢nik i pricuvnik u smislu
odredbi Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske koji ulaze u
kategoriju vojnih osoba.

Clanak 2.

Civilna sluZba traje 9 mjeseci.
Osam sati provedenih u obavljanju civilne sluzbe ra¢una se kao jedan dan u
civilnoj sluzbi.

Clanak 3.

Civilna sluZba obavlja se u ustanovama, trgovackim drustvima, udrugama i
drugim pravnim osobama koje imaju sjedidte u Republici Hrvatskoj, te u drZavnim
tijelima i tijelima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem
tekstu: pravne osobe i tijela).

Pravne osobe i tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit ¢e pravilnikom ministar
nadleZan za poslove socijalne skrbi.

Pri odredivanja pravnih osoba i tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka vodit Ce se
raduna da je pravna osoba i tijelo u mogucnosti osigurati obavljanje poslova civilnom
obvezniku u skladu s odredbama ovoga Zakona, da se obavljanjem poslova civilnih
obveznika ne ugroZavaju postojeca radna mjesta ili da se obavljanjem poslova civilnih
obveznika ne oteZava ili onemoguéava pronalaZenje radnih mjesta nezaposlenim
osobama.



Clanak 4.

Civilni se obveznik za vrijeme obavljanja civilne sluZbe upuéuje, u pravilu, na
poslove koji odgovaraju njegovom znanju, struénoj spremi i sklonostima ukoliko za
takve poslove postoji potreba u pravnoj osobi ili tijelu kamo se upuéuje na obavljanje
civilne sluzbe.

Civilnog obveznika ne smije se uputiti u pravnu osobu ili tijelo gdje je u
vrijeme upuCivanja bio zaposlen ili gdje je radio godinu dana prije upuéivanja u
civilnu sluzbu.

Civilni obveznici za vrijeme obavljanja civilne sluZbe obavljaju sve poslove iz
djelatnosti pravne osobe ili tijela gdje su na civilnoj sluzbi koje im odlukom odredi
ovlaStena osoba u toj pravnoj osobi ili &elnik u tom tijelu, s tim da im se ne moZe
odrediti obavljanje poslova za Cije se obavljanje traZi visa stru¢na sprema i dulje
radno iskustvo od onog koje civilni obveznik ima.

Civilni obveznik duZan je za vrijeme civilne sluZbe obavljati poslove prema
rasporedu obavljanja poslova u toj pravnoj osobi ili tijelu (rad u smjenama, noéni rad i
sl.).

II. NOVACKA OBVEZA
Clanak 5.

Novacka obveza nastaje u kalendarskoj godini u kojoj gradanin navrsava 18
godina i traje do stupanja u civilnu sluZbu, odnosno do prevodenja u pri¢uvni sastav
ili do prestanka civilne obveze u skladu s odredbom ¢&lanka 35. ovoga Zakona,
odnosno do kraja kalendarske godine u kojoj novak navr$ava 27 godina, a iznimno u
slu¢ajevima odredenim ovim Zakonom, 30 godina.

NadleZni ured za obranu duZan je novaka prilikom upisa u vojnu evidenciju
pisanim putem cjelovito upoznati s njegovim ustavnim i zakonskim pravima da moZe
na temelju prigovora savjesti podnijeti zahtjev za civilnu sluzbu.

Novalenje i ocjenu zdravstvene sposobnosti novaka za civilnu sluzbu provode
novacka povjerenstva Ministarstva obrane.

Clanak 6.

Zahtjev za civilnu sluZbu zbog prigovora savjesti moZe podnijeti novak nakon
novalenja, ro¢nik za vrijeme sluZenja vojnog roka, te pri¢uvnik tijekom obveze
sluZenja u priGuvnom sastavu.

Zahtjev novaka za civilnu sluzbu podnijet prije 27. godine odgada njegovo
upucivanje u civilnu sluZbu.

Ako novak podnese zahtjev za civilnu sluzbu nakon primitka poziva za
sluZenje vojnog roka, ne odgada se njegov odlazak na sluZenje vojnog roka.

Novaku koji zahtjev za civilnu sluZbu podnese u roku koji onemoguéava
njegovo upu€ivanje na civilnu sluzbu do isteka kalendarske godine u kojoj navriava
27 godina, produljuje se novacka obveza do kraja kalendarske godine u kojoj navr$ava
30 godina, o ¢emu rjeSenje donosi nadleZna uprava za obranu.

Zalbu protiv rjesanja iz stavka 3. ovoga ¢lanka rjeSava ministar obrane.
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Clanak 7.

DuZnosti civilne sluZbe oslobada se novak:

1. koji je ocijenjen nesposobnim za civilnu sluzbu,

2. koji je stekao hrvatsko drZavljanstvo naturalizacijom ili prirodenjem, ako je
u drzavi €iji je bio drZavljanin regulirao obvezu sluZenja vojnog roka ili civilnu
sluzbu,

3. koji osim hrvatskog ima i strano drZavljanstvo, a regulirao je obvezu
sluZenja vojnog roka ili civilnu sluZbu u inozemstvu.

Clanak 8.

Na obavljnje civilne sluZbe ne upuéuje se:

1. novak koji je pravomoéno osuden na kaznu maloljetni¢kog zatvora ili
bezuvjetnu zatvorsku kaznu zbog kaznenog djela - dok kaznu ne izdrZi ili ne bude
pusten na uvjetni otpust,

2. novak prema kojemu je primjenjena zavodska odgojna mjera ili sigurnosna
mjera obvezatnog psihijatrijskog lije€enja i Guvanja u zdravstvenoj ustanovi — dok
traje mjera koja je primjenjena,

3. novak protiv kojega je pokrenut kazneni postupak zbog kaznenog djela za
koje se goni po sluzbenoj duZnosti — dok postupak ne bude pravomoéno okonéan

Novak koji zbog razloga navedenih u stavku 1. ovoga ¢lanka nije upuéen u
civilnu sluzbu, upuéuje se na obavljanje civilne sluzbe nakon izdrZane kazne, nakon
uvjetnog puStanja, nakon obustave odgojne ili sigurnosne mjere, odnosno nakon
pravomoéno okon¢anog kaznenog postupka, a najkasnije do kraja kalendarske godine
u kojoj navr$ava 30 godina.

Novak osuden na kaznu maloljetni¢kog zatvora ili bezuvjetnu zatvorsku
kaznu, zbog kaznenog djela, moZe za vrijeme ratnog stanja ili stanja neposredne
ugroZenosti drZave biti upuéen u civilnu sluzbu, ako mu je odgodeno izdrZavanje
kazne.

O postojanju smetnji za upuéivanje novaka na civilnu sluzbu iz stavka 1.
ovoga ¢lanka, nadleZna tijela duZna su dostaviti pisanu obavijest nadleZnom uredu za
obranu, koji ¢e o tome izvjestiti Povjerenstvo.

Clanak 9.

Obavljanje civilne sluzbe moZe se na zahtjev novaka odgoditi najvise do 1
godine, a najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine u kojoj novak navriava 27
godina:

1. ako u zajedni¢kom domaéinstvu nema drugog &lana sposobnog za
privredivanje, a prijeko je potrebno obaviti neodgodive poslove koji se bez njegove
nazoc¢nosti ne mogu obaviti bez znatne $tete za domadinstvo,

2. ako se zaposlio u svojstvu vjezbenika — do zavrSetka vjezbenitkog staza,

3. ako u zajednickom domadinstvu ima samo ¢&lanove kojima je za
svakodnevne Zivotne potrebe prijeko potrebna pomoé i njega druge osobe,

4. ako se iz zajedni¢kog domacinstva u isto vrijeme upuéuju na sluZenje
vojnog roka ili obavljanje civilne sluZzbe dva ili vise ¢lana, odnosno ako se neki od
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njih vec nalaze na sluZenju vojnog roka ili obavljanju civilne sluzbe — dok se jedan od
njih ne vrati sa sluZenja vojnog roka ili obavljnja civilne sluzbe,

5. ako ima utvrden datum za zaklju¢ivanje braka — najdulje 3 mjeseca.

Novaku se moZe na osobni zahtjev i na zahtjev ovlatenog tijela odgoditi
civilna sluzba najviSe do 1 godine, a najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine u
kojoj novak navrSava 27 godina radi njegovog sudjelovanja na svjetskom ili
europskom natjecanju, odnosno na olimpijskim igrama.

O odgodi obavljanja civilne sluZzbe iz stavka 1. i 2. ovoga ¢&lanka odluduje
Povjerenstvo.

Clanak 10.

Novak koji je upisan na visoko ulili§te ne upuéuje se na obavljanje civilne
sluzbe za vrijeme Skolovanja, najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine u kojoj
navr$ava 27 godina.

Novak koji je upisan na visoko ugili§te duZan je, u skladu sa stavkom 1. ovoga
¢lanka, najkasnije do 31. listopada dostaviti Povjerenstvu potvrdu o upisu odnosno o
pohadanju visokog ugilista, za tekuéu nastavnu godinu.

Novake iz stavka 2. ovoga ¢lanka upucuje se, na osobni zahtjev, na obavljanje
civilne sluzbe u razdoblju utvrdenom tako da mu obavljanje civilne sluZbe istekne do
poletka nastave u iduéoj 8kolskoj godini na visokom uéili§tu, na koje je upisan.

IIL. POSTUPAK ODOBRENJA ZAHTJEVA
ZA CIVILNU SLUZBU

Clanak 11.

Obavljanje poslova civilne sluZbe u djelokrugu je ministarstva nadleznog za
poslove socijalne skrbi.

Postupak o zahtjevu za civilnu sluZbu provodi Povjerenstvo.

Povjerenstvo rjeSenjem imenuje ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi
na vrijeme od &etiri godine.

Povjerenstvo ima predsjednika i 6 lanova koje &ine: psiholog, lije¢nik, teolog,
dipl. pravnik, socijalni radnik, te jedan predstavnik Ministarstva pravosuda, uprave i
lokalne samouprave i jedan predstavnik Ministarstva obrane.

Predsjedniku i ¢lanovima Povjerenstva odreduju se i zamjenici.

Predsjednik i njegov zamjenik ne mogu biti predstavnici Ministarstva obrane.

Ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi donijet ¢e pravilnik kojim ée se
urediti na€in rada Povjerenstva, na€in obavljanja administrativno-tehni¢kih poslova za
rad Povjerenstva, kao i druga pitanja znadajna za rad Povjerenstva.

Clanak 12.

Novak koji smatra da zbog prigovora savjesti nije pripravan sudjelovati u
obavljanju vojni¢kih duZnosti u OruZanim snagama Republike Hrvatske (¢lanak 1.
stavak 2. ovoga Zakona) podnosi zahtjev za civilnu sluzbu nadleZnom uredu za
obranu, koji je duZan zahtjev odmah, a najkasnije u roku od 8 dana dostaviti
Povjerenstvu .



12

Novak je duZan u svojem zahtjevu navesti razloge zbog kojih traZi civilnu
sluzbu iz kojih se mozZe zaljugiti da spadaju u vjerske ili moralne nazore.

Novak moZe u svom zahtjevu za civilnu sluzbu predloZiti pravnu osobu ili tijelo
gdje bi Zelio obavljati civilnu sluZbu. Prijedlogu novaka moZe se udovoliti ako su
predloZena pravna osoba ili tijelo uvrsteni u pravilnik iz ¢lanka 3. stavak 2. ovoga
Zakona i ako za to postoji potreba.

Clanak 13.

Povjerenstvo ¢e odbiti zahtjev za civilnu sluZbu iz slijedeéih razloga:

1. ako je pravomoénom sudskom odlukom utvrdeno da je podnositelj zahtjeva
pocinio kaznena djela uporabom oruZja ili uporabom sile,

2. ako podnositelj zahtjeva posjeduje oruzje,

3. ako podnositelj zahtjeva nije naveo razloge zbog kojih trazi civilnu sluzbu,
a to nije ucinio ni u roku u kojem ga je Povjerenstvo pozvalo da u tom smislu dopuni
svoj zahtjev,

4.ako zahtjev za civilnu sluZzbu nije podnijet zbog vjerskih ili moralnih nazora.

Clanak 14.

Povjerenstvo o zahtjevu novaka za civilnu sluZbu donosi rjeSenje kojim
odobrava ili odbija njegov zahtjev za civilnu sluZbu.

Ukoliko se novak upuéuje na civilnu sluzbu istovremeno kada se odobrava i
njegov zahtjev za civilnu sluZbu, u rjeSenju se navodi, uz osobne podatke novaka,
tvrtka odnosno naziv i sjediSte pravne osobe ili tijela u koje se novak upuéuje na
civilnu sluzbu, datum kada je duZan zapo&eti obavljati civilnu sluZbu i trajanje civilne
sluzbe.

Ako se rjeSenjem samo odobrava zahtjev novaka za civilnu sluzbu, a novak se
naknadno upucuje na civilnu sluZbu, u rjeSenju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, uz osobne
podatke novaka, navest ¢e se da ¢e se o upuéivanju novaka na civilnu sluzbu u pravnu
osobu ili tijelo donijeti posebno rjesenje.

U rjeSenju kojim se odbija zahtjev za civilnu sluZzbu Povjerenstvo ¢ée navesti
razloge zbog kojih zahtjev nije odobren.

Clanak 15.

Protiv rjeSenja Povjerenstva donijetih po prema odredbama ovoga Zakona
moZe se izjaviti Zalba Povjerenstvu za Zalbe u roku od 15 dana od dana primitka
rjeSenja.

Zalba izjavljena protiv rjeSenja Povjerenstva odgada izvrSenje rjeSenja, osim u
slu¢ajevima odredenim ovim Zakonom.

Clanak 16.

Povjerenstvo za Zalbe imenuje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ministarstva nadleZnog za poslove socijalne skrbi, na vrijeme od &etiri godine.

Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima predsjednika i Sest ¢lanova koje
Cine: psiholog, lije¢nik, dipl. pravnik, teolog i socijalni radnik, obveznik civilne
sluzbe i predstavnik nevladine udruge.
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Predsjedniku i ¢lanovima imenuju se i zamjenici.

Povjerenstvo za Zalbe duZno je donijeti rje$enje o Zalbi i dostaviti podnositelju
zahtjeva u roku od 30 od dana predaje Zalbe.

RjeSenje Povjerenstva za Zalbe je konaéno.

Ako je Povjerenstvo za Zalbe u povodu Zalbe izmijenilo prvostupanjsko
rjeSenje u korist Zalitelja, novak postaje civilni obveznik, te Povjerenstvo donosi
rjeSenje o upudivanje novaka na civilnu sluzbu u odredenu pravnu osobu ili tijelo u
smislu €lanka 14. stavka 2. odnosno 3. ovoga Zakona.

Ako je Povjerenstvo za Zalbe odbilo Zalbu, novak postaje obveznik vojne
sluzbe sukladno odredbama Zakona o obrani.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe nije dopustena Zalba, ali se moZe se
pokrenuti upravni spor.

Clanak 17.

Novak koji prije upuéivanja u civilnu sluZbu pismeno izjavi da vise ne odbija
sudjelovati u obavljanju vojni¢kih duZnosti u OruZanim snagama Republike Hrvatske,
upuéuje se na sluZenje vojnog roka. Povjerenstvo ¢ée u tom slu¢aju ukinuti rjeSenje
kojim se novaku odobrava zahtjev za civilnu sluzbu, o &emu obavjestava nadlezni
ured za obranu.

Clanak 18.

Zahtjev za odgodu civilne sluzbe iz &lanka 9. ovoga Zakona podnosi se
Povjerenstvu u roku od 8 dana od dana primitka poziva za civilnu sluzbu.

RjeSenjem Povjerenstva kojim se odobrava zahtjev za odgodu civilne sluzbe
odreduje se do kada se odgada civilna sluZba, o &emu se obavjestava nadleZni ured za
obranu.

Clanak 19.

Ako je zahtjev za civilnu sluzbu podnio roénik tijekom izvrSavanja vojne
sluzbe, odnosno priduvnik nakon uruéenja poziva za vojnu sluZbu, Povjerenstvo je
duZno rijesiti zahtjev u roku od 30 dana od dana primitka istoga.

Ako Povjerenstvo odobri zahtjev za civilnu sluZbu iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
ovlaSteni zapovjednik duZan je odmah, a najkasnije u roku od 8 dana od dana primitka
rjeSenja Povjerenstva otpustiti ro¢nika odnosno pricuvnika iz OruZanih snaga.

Clanak 20.

U svim pitanjima postupka rjeSavanja zahtjeva za civilnu sluzbu koja nisu
uredena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o op¢em upravnom postupku.
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IV. OBAVLJANJE CIVILNE
SLUZBE

Clanak 21.

Novak je duzan do¢i u pravnu osobu ili tijelo u vrijeme odredeno u rjesenju iz
¢lanka 14. stavka 2. odnosno 3. ovoga Zakona.

Obavljanje civilne sluZzbe potinje danom dolaska novaka u pravnu osobu ili
tijelo o Cemu pravna osoba ili tijelo odmah obavjeStava Povjerenstvo.

Od dana dolaska u pravnu osobu odnosno tijelo novak postaje ro¢nik.

Pravna osoba ili tijelo iz stavka 2. ovoga &lanka odreduje osobu za praéenje
rada ro€nika.

Clanak 22.

Ako ro¢nik za vrijeme obavljanja civilne sluZbe podnese zahtjev za ukidanje
rjeSenja kojim mu je odobren zahtjev za civilnu sluzbu, upuéuje se na redovno
sluZenje vojnog roka.

U slu€aju iz stavka 1. ovoga ¢&lanka Povjerenstvo donosi rjeSenje o prekidu
obavljanja civilne sluZbe kojim se ro&niku priznaje vrijeme provedeno u civilnoj
sluzbi kao vrijeme provedeno na sluZenju vojnog roka, te ¢e ga nadleZni ured za
obranu uputiti na temeljnu vojnu obuku u zakonom propisanom roku.

Clanak 23.

Obavljanje civilne sluzbe prekida se:

1. ro¢niku kojeg je nadleZno tijelo tijekom obavljanje civilne sluzbe ocijenilo
nesposobnim za civilnu sluzbu, odnosno privremeno nesposobnim za civilnu sluZbu,

2. ro¢niku kojega je pravomoénom presudom sud osudio na kaznu
maloljetnickog zatvora ili na bezuvjetnu zatvorsku kaznu, dok ne izdrZi kaznu ili dok
ne bude uvjetno pusten,

3. ro¢niku kojega je sud pravomoénom presudom osudio na bezuvjetnu
zatvorsku kaznu dulju od 6 mjeseci, dok ne izdrZi kaznu ili dok ne bude uvjetno
pusten

4. ro¢niku protiv kojeg je pokrenut kazneni postupak za djela za koja se goni
po sluzbenoj duZnosti, ako je za to djelo predvidena kazna zatvora dulja od 3 godine,

5. roCniku koji samovoljno i neopravdano izostane sa civilne sluZzbe
neprekidno dulje od 10 dana.

RjeSenje o prekidu civilne sluzbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi
Povjerenstvo.

Iznimno od odredbe stavka 1. togaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, obavljanje civilne
sluzbe ne prekida se ro¢niku koji je pravomoénom presudom osuden na kaznu
maloljetni¢kog zatvora do 2 godine ili na bezuvjetnu zatvorsku kaznu do 2 godine i
kojemu do kraja civilne sluZbe nije ostalo vise od 2 mjeseca.
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Clanak 24.

Ro¢niku koji je ocijenjen privremeno nesposobnim za civilnu sluzbu moZe se
samo jedanput prekinuti civilna sluzba.

Rocnika kojemu bi i drugi put trebalo prekinuti civilnu sluZbu zbog toga Sto je
ocijenjen privremeno nesposobnim za civilnu sluZbu, prevodi se u priCuvni sastav bez
obzira na to koliko je vremena proveo na obavljanju civilne sluzbe.

Clanak 25.

Roénik koji je imao prekid civilne sluzbe, u skladu s odredbama ovoga
Zakona, uputit ée se na obavljane civilne sluzbe nakon prestanka razloga zbog kojih
mu je prekinuto obavljanje civilne sluzbe, a najkasnije do 30. lipnja kalendarske
godine u kojoj navrsava 27 godina.

Clanak 26.

Roc¢nik koji je imao prekid civilne sluzbe zbog razloga navedenih u ¢lanku 23.
ovoga Zakona, a nije obavio civilnu sluzbu u smislu ¢lanka 25. stavka 1. ovoga
Zakona, ponovno postaje novak i podlijee obvezama koje su ovim Zakonom
propisane za novaka.

Roénik koji je imao prekid civilne sluzbe zbog razloga navedenih u ¢lanku 23.
stavku 1. tockama 2., 3., 4.1 5. ovoga Zakona upucuje se na nastavak obavljanja
civilne sluZbe u kalendarskoj godini u kojoj su prestali razlozi za prekid civilne
sluzbe, a najkasnije do kraja kalendarske godine u kojoj navrsava 30 godina.

Clanak 27.

Ro¢niku se moZe na osobni zahtjev, prekinuti obavljanje civilne sluzbe zbog
smrti ili teSke bolesti u obitelji, odnosno zbog prirodnih nepogoda ili drugih nesreca,
ako bi njegova obitelj bila dovedena u teZak poloZaj zbog njegove odsutnosti — dok
postoje ti razlozi, a najdulje 1 godinu.

Roéniku — vrhunskom S$portaSu moZe se na osobni zahtjev i na zahtjev
nadleZnog tijela privremeno prekinuti obavljanje civilne sluzbe radi njegovog
sudjelovanja na svjetskom ili europskom natjecanju, odnosno na olimpijksim igrama,
do zavrietka natjecanja odnosno olimpijskih igara ili drugih Sportskih natjecanja od
nacionalnog znacaja.

O razlozima za prekid civilne sluzbe iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka civilni
obveznik izvjeSéuje ovlastenu osobu u pravnoj osobi ili tijelu gdje obavlja civilnu
sluzbu, a zahtjev za prekid civilne sluzbe podnosi Povjerenstvu, koje o tome donosi
rjeSenje.

Clanak 28.

RjeSenje o upuéivanju na civilnu sluzbu civilnog obveznika kojem je
prekinuto obavljanje civilne sluzbe po odredbama ¢lanka 23. i 27. ovoga Zakona
donosi Povjerenstvo sukladno s &lankom 26. stavkom 1. ovoga Zakona.
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RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se vrijeme pristupanja daljnjem
obavljanju civilne sluzbe, vrijeme trajanja civilne sluzbe, te pravna osoba ili tijelo u
kojoj se civilna sluzba obavlja.

Civilnog obveznika kojemu je po bilo kojem zakonskom temelju prekinuto
obavljanje civilne sluZzbe, Povjerenstvo ne upucuje na obavljanje civilne sluzbe ako
mu je do kraja obavljanja civilne sluZzbe ostalo manje od 30 dana , te se prevodi u
pri¢uvni sastav s danom prekida civilne sluZbe.

Clanak 29.

Ro¢nik se moZe tijekom obavljanja civilne sluZbe premjestiti u drugu pravnu
osobu ili tijelo:

1. na zahtjev ro¢nika,

2. na zahtjev pravne osobe ili tijela gdje ro¢nik obavlja civilnu sluzbu,

3. po potrebi civilne sluzbe.

U slu€aju zahtjeva za premje$taj iz stavka 1. to8aka 1. i 2. ovoga Clanka,
potrebno je navesti razloge zbog kojih se traZi premje$taj. O zahtjevu o premjestaju
ro¢nika odluéuje Povjerenstvo rjeSenjem.

Clanak 30.

U vrijeme obavljanja civilne sluZbe ne ubraja se:

1. svaki dan samovoljnog i neopravdanog izostanka sa civilne sluzbe,

2. svaki dan u kojem civilni obveznik neopravdano odbija obavljati poslove u
pravnoj osobi ili tijelu u koje je upucen na obavljanje civilne sluZbe.

Clanak 31.

Rocénik koji obavi civilnu sluZbu postaje pri¢uvnik.

Pravna osoba ili tijelo u kojoj je ro¢nik obavio civilnu sluzbu dostavit ¢e o
tome pisanu obavijest nadleZnom uredu za obranu koji donosi rjeSenje o prevodenju
ro¢nika u pri¢uvni sastav i o tome obavjestava Povjerenstvo.

Clanak 32.

Obvezi obavljanja civilne sluzbe u pri¢uvnom sastavu podlijeZu:

1. osobe koje su obavile civilnu sluZbu kao ro€nici,

2. osobe koje su u skladu s ovim Zakonom na drugi na€in regulirale civilnu
sluzbu.

3. osobe koje su na drugi nadin regulirale vojnu obvezu, a dobile su status
pri¢uvnika civilne sluzbe.

Clanak 33.

Pripadnici pri¢uvnog sastava (u daljnjem tekstu: pri¢uvnici) sudjeluju u raznim
oblicima civilne obveze, a u slu¢aju elementarnih nepogoda, ratnog stanja ili drugih
oblika neposredne ugroZenosti obavljaju poslove na koje ih rasporedi Ministarstvo
obrane.



17

Pri¢uvnik moZe provesti u obavljanju civilne sluzbe najviSe 2 mjeseca u jednoj
godini.

Pri¢uvnici se mogu pozivati na obavljanje civilne sluZbe do prestanka civilne
obveze.

Pri¢uvnici koji su zaposleni dok izbivaju s posla zbog civilne sluzbe ostvaruju
prava na naknadu troskova za prijevoza sredstvima javnog prometa, smjeStaj i
prehranu, te prava iz radnog odnosa kao i priuvnici koji izbivaju s posla zbog vojne
obveze.

Poljoprivrednici — pri€uvnici za vrijeme civilne sluZbe imaju pravo na
naknadu troskova prijevoza i novéanu naknadu u visini prosje¢ne place u Republici
Hrvatskoj, ovisno o broju dana provedenih u civilnoj sluzbi.

Clanak 34.

Pri¢uvniku se na njegov zahtjev odgada civilna sluzba:

1. u sluéaju bolesti - do iduéeg pozivanja nakon ozdravljenja,

2. ako je neposredno pred odlazak ili u vrijeme odlaska u civilnu sluzbu
nastupila te§ka bolest ili smrt ¢lana obitelji, odnosno zbog elementarnih nepogoda ili
drugih nesreéa u obitelji ako bi obitelj bila dovedena u teZak poloZaj njegovim
odlaskom u civilnu sluZbu — do iduéeg poziva na civilnu sluzbu.

Civilna sluzba moZe se iznimno odgoditi zbog potreba sluzbe, ako to zatraZi
tijelo ili pravna osoba u kojoj je pri¢uvnik zaposlen - dok takva potreba postoji,
najdulje za 1 godinu.

Civilna sluzba koja traje dulje od 3 dana moZe se pri¢uvniku-poljoprivredniku
i drugoj osobi koja samostalno obavlja gospodarsku djelatnosti, a koja je pozvana u
civilnu sluzbu, iznimno odgoditi zbog neodgodivih radova ako u njihovoj obitelji
nema drugog ¢lana sposobnog za privredivanje - najdulje 3 mjeseca.

Zahtjev za odgodu civilne sluzbe pri¢uvnik podnosi nadleznom uredu za
obranu u roku od 8 dana od dana primitka poziva za civilnu sluZbu, a ako se odgoda
trazi zbog razloga navedenih u stavku 1. ovoga &lanka, zahtjev se moZe podnijeti i kad
nastane razlog zbog kojeg se traZi odgoda civilne sluzbe. O zahtjevu za odgodu
civilne sluzbe odluduje rjesenjem nadleZni ured za obranu.

Zalbu protiv rjeSenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka rjeSava ministar obrane.

Clanak 35.

Civilnog obveznika (novaka, ro¢nika i pri€uvnika) kod kojeg je nastala
promjena zdravstvenog stanja koje utjeSe na njegovu sposobnost za civilnu sluZbu,
moZe se na njegov zahtjev i po sluzbenoj duZnosti uputiti nadleZnom novackom
povjerenstvu Ministarstva obrane radi ocjene sposobnosti za civilnu sluZbu.

Clanak 36.

Civilnom obvezniku — roéniku i pri¢uvniku — prestaje civilna obveza:
1. krajem kalenadrske godine u kojoj navrSava 55 godina,

2. ako je ocijenjen nesposobnim za civilnu sluzbu,

3. na temelju otpusta iz hrvatskog drZavljanstva.
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V.PRAVA 1 OBVEZE CIVILNIH
OBVEZNIKA

Clanak 37.

Civilni obveznici duZni su pravodobno dolaziti u pravnu osobu ili tijelo gdje
obavljaju civilnu sluzbu, te savjesno obavljati poslove koji su im povjereni, kao i
pridrZavati se uputa u radu osobe zaduZene za pracenje njegovog rada.

Clanak 38.

Roénik mozZe osobi zaduZenoj za pracenje njegovog rada podnijeti prigovor
ako smatra da se za vrijeme civilne sluZbe prema njemu postupa na diskriminirajuéi i
poniZavajuéi nacin.

Ukoliko se nastali problemi ne rijeSe u pravnoj osobi ili tijelu gdje ro€nik
obavlja civilnu sluzbu, roénik moZe pisani prigovor iz stavka 1. ovoga Clanka
dostaviti Povjerenstvu.

Ako Povjerenstvo utvrdi da su prigovori ronika osnovani upozorit ¢e na to
pravnu osobu ili tijelo, a moZe i premjestiti ronika na obavljanje civilne sluZzbe u
drugu pravnu osobu ili tijelo.

Povjerenstvo ili ¢lanovi koje ono odredi mogu, radi utvrdivanja ¢injenica za
donosenje odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka, posjetiti ro¢nika u pravnoj osobi u kojoj
obavlja civilnu sluZbu.

Clanak 39.

Zbog narolitog zalaganja u obavljanju povjerenih mu poslova za vrijeme
civilne sluZbe civilnom obvezniku se mozZe odobriti nagradni dopust od 5 do 10 dana.

Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ovlastena osoba u pravnoj osobi ili
¢elnik u tijelu za pradenje rada civilnog obveznika i o tome obavjestava Povjerenstvo.

Clanak 40.

Civilni obveznik za vrijeme obavljanja civilne sluZbe ima pravo na naknadu
troSkova za prijevoz sredstvima javnog prijevoza i za prehranu ukoliko nema
osiguranu besplatnu prehranu u pravnoj osobi ili tijelu gdje obavlja civilnu sluzbu,
zastitnu odjecu, kao i na osigurani smjestaj ako obavlja civilnu sluZzbu izvan mjesta
boravi$ta udaljenog vise od 80 km.

Clanak 41.

Civilni obveznict za vrijeme obavljanja civilne sluZbe ostvaruju pravo na
zdravstvenu zastitu, zdravstveno osiguranje i prava u slu¢aju stradanja, oboljenja ili
pogorSanja bolesti za vrijeme civilne sluzbe prema propisima kojima su uredena ova
prava osoba koje izvr§avaju vojnu obvezu u OruZanim snagama Republike Hrvatske.
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Clanak 42.

Civilni obveznici za vrijeme civilne sluZbe imaju prava iz radnog odnosa,
socijalne skrbi, zapo$ljavanja, mirovinskog i invalidskog osiguranja i druga prava kao
i osobe koje se nalaze na sluZenju vojnog roka.

Clanak 43.

Civilnim obveznicima zabranjena je za vrijeme civilne sluzbe svaka politicka
djelatnost, osnivanje politi¢kih stranaka, odrzavanje politi¢kih skupova, organiziranje
i sudjelovanje u 3trajku, kao i davanje izjava u sredstvima javnog priopéavanja koja se
odnose na djelatnost pravne osobe ili tijela gdje obavlja civilnu sluzbu.

Clanak 44.

Saznanja o djelatnosti pravne osobe, informacije o korisnicima o kojima se
brine pravna osoba, kao i sve druge informacije koje su dostupne ro¢niku za vrijeme
obavljanja civilne sluZbe, &ine poslovnu tajnu i ne smije ih iznositi ni u kojoj
okolnosti.

Ovlastena osoba u pravnoj osobi moZe, ako to neka situacija nalaZe, osloboditi
ro¢nika ¢uvanja poslovne tajne.

VI. EVIDENCIJA
Clanak 45.

Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi vodi evidenciju o civilnim
obveznicima.

Civilnim obveznicima ministarstvo iz stavka 1. ovoga &lanka izdaje iskaznicu
civilne sluzbe.

Iskaznica iz stavka 2. ovoga &lanka je javna isprava kojom civilni obveznik
dokazuje obavljanje civilne sluZbe i svoj identitet dok je u civilnoj sluzbi.

Natin vodenja o¢evidnika i evidencije o obveznicima civilne sluzbe te obrazac
i sadr¥aj iskaznice civilne sluZbe propisuje pravilnikom ministar nadlezan za poslove
socijalne skrbi uz suglasnost ministra obrane.

Clanak 46.

Nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za
poslove socijalne skrbi.

Nadzor nad radom ureda za obranu u smislu ovoga Zakona obavlja
Ministarstvo obrane.
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VII. FINANCIRANJE CIVILNE
SLUZBE

Clanak 47.

Sredstva potrebna za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se u ministarstvu
nadleZznom za poslove socijalne skrbi.

VIII. KAZNENE ODREDBE
Clanak 48.

Novéanom kaznom od 1.000 do 5.000 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj civilni
obveznik:

1. ako bez opravdanog razloga ne dode u pravnu osobu ili tijelo u vrijeme
naznateno u rjeSenju na obavljanje civilne sluZbe (Clanak 21. stavak 1. ovoga
Zakona), odnosno ako se ne javi na mjesto i u vrijeme naznafeno u pozivu na
obavljanje odredenih oblika civilne sluZbe (€lanak 33. stavak 3. ovoga Zakona);

2. ako bez opravdanog razloga napusti civilnu sluzbu (€lanak 23. stavak 1.
tocka 5. ovoga Zakona).

IX. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE:

Clanak 49.

Civilni obveznici koji se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nalaze u
civilnoj sluzbi zavrsit ¢e civilnu sluzbu po ranijim propisima.

Clanak 50.

Ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi donijet ¢e pravilnike iz ¢lanka 3.
stavka 2., &lanka 11. stavka 7. i ¢lanka 45. stavka 4. ovoga Zakona u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 51.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od ‘dana objave u “Narodnim
novinama”.
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Obrazlozenje

Clanak 1.

Ovom se odredbom propisuje, u skladu s odredbom &lanka 47. stavka 2.
Ustava Republike Hrvatske, da civilnu sluzbu obavljaju one osobe koje zbog svojih
vjerskih ili moralnih nazora nisu pripravne sudjelovati u obavljanju vojni¢kih duZnosti
u OruZanim snagama Republike Hrvatske.

U svezi s navedenim razlozima zbog kojih osoba moze podnijeti zahtjev za
civilnu sluzbu isti¢emo, da se prema obredbi &lanka 47. stavka 2. Ustava Republike
Hrvatske, prigovor savjesti moZe podnijeti samo iz “vjerskih ili moralnih nazora”, pa
stoga nije moguce prihvatiti predloZenu definiciju Europskog Parlamenta koji u svojoj
Preporuci poziva drzave—lanice da bi se “prigovaradem savjesti” trebao smatrati onaj
koji odbije vojnu sluZbu, osim na osnovi vjerskih, etickih, i “filozofskih temelja ili
zbog svoje svjesti”.

Slijedom navedenog, u stavku 2. ovoga &lanka navedeno je da je civilni
obveznik svaki muSkarac sposoban za vojnu sluzbu koji se vodi u vojnoj evidenciji
nadleZnog ureda za obranu (novak, ro¢nik i priuvnik), koji je zbog prigovora savijesti,
tj. zbog svojih vjerskih ili moralnih nazora, podnio zahtjev za civilnu sluzbu i kojem
je Povjerenstvo za civilnu sluZbu zahtjev odobrilo.

Na prijedlog Ministarstva obrane, pozivajuéi se na &lanak 4. stavak 1. Zakona
0 sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 33/02),
prema kojem su ro¢nik i pri€uvnik vojne osobe, u stavku 4. ovoga €lanka navedeno je
da “ro¢nik i pri€uvnik u smislu ovoga Zakona nisu ro¢nik i pri€uvnik u smislu Zakona
0 sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske koji ulaze u kategoriju vojnih
osoba”.

Clanak 2.

Odredbom ¢lanka 2. predlaZe se da civilna sluzba traje 9 mjeseci, $to znadi da
bi civilna sluZba trajala 3 mjeseca dulje od vremena odredenog za sluZenje vojnog
roka koji, prema ¢lanku 39. stavku 1. Zakona o obrani, traje 6 mjeseci.

Kod predlaganja duljine trajanja civilne sluzbe imalo se u vidu da se prema
stavku 2. ovoga €lanka osam sati provedenih u obavljanju civilne sluzbe ratuna kao
jedan dan, dok ro¢nik na sluZenju vojnog roka svoju sluZzbu obavlja 24 sata
uklju€ujuéi subote, nedjelje i blagdane.

U svezi s navedenim ukazujemo da se iz formulacije tocke 10. Preporuke
Vijeca Europe, prema kojoj trajanje civilne sluzbe “treba, u usporedbi s vojnom
sluZbom, ostati u razumnim ograni¢enjima”, moZe zakljuciti da pojedine drzave mogu
odrediti civilnu sluzbu u duljem trajanju u odnosu na trajanje vojne sluzbe. Takoder
ukazujemo, na temelju naprijed iznijetih podataka, da je unato€ spomenute Preporuke
Europskg parlamenta u kojoj se traZi od drzava &lanica da obvezna vojna sluzba i
civilna sluzba budu iste duZine, veéina europskih dr¥ava odredila civilnu sluzbu u
duljem trajanju od sluZenja vojnog roka.
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Clanak 3.

Odreduje da se civilna sluzba obavlja u ustanovama, trgovakim drustvima,
udrugama i drugim pravnim osobama koje imaju sjediste u Republici Hrvatskoj, te u
drzavnim tijelima, 1i tijelima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
koje ¢e pravilnikom odrediti ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi. Temeljem
ove odredbe civilni obveznici, koji ée obavljati civilnu sluZbu u Ministarstvu vanjskih
poslova mogu se, u skladu s Preporukom Europskog parlamenta, za vrijeme
obavljanja civilne sluZbe uputiti i u veleposlanstva Republike Hrvatske u druge
drZave.

Pri odredivanju pravnih osoba ili tijela, prema stavku 2. ovoga ¢lanka, treba se
voditi raCuna da je pravna osoba ili tijelo u moguénosti osigurati obavljanje poslova
civilnom obvezniku u skladu s odredbama ovoga Zakona, da se obavljanjem poslova
civilnog obveznika ne ugroZavaju postojeca radna mjesta ili da se obavljanjem
poslova civilnih obveznika ne oteZava ili onemogucéava pronalaZenje radnih mjesta
nezaposlenim osobama.

Clanak 4.

Ovom se odredbom utvrduju ograniCenja za upucivanje civilnih obveznika u
odredene pravne osobe ili tijela, te se odreduje da se civilni obveznik za vrijeme
civilne sluZzbe, u pravilu, upu¢uje na poslove koji odgovaraju njegovom znanju,
stru¢noj spremi i sklonostima, ukoliko za takve poslove postoji potreba u pravnoj
osobi ili tijelu kamo se upucuje na obavljanje civilne sluZbe, s tim da ¢e obavljati sve
poslove koje mu odlukom odredi ovlastena osoba u pravnoj osobi odnosno &elnik u
tijelu gdje je na civilnoj sluZbi, ali mu se ne moZe odrediti obavljanje poslova za &ije
se obavljanje traZi viSa stru¢na sprema ili radno iskustvo u duljem trajanju od onog
koje civilni obveznik ima. Takoder je propisana duZnost civilom obvezniku da za
vrijeme civilne sluZbe obavlja poslove prema rasporedu poslova u toj pravnoj osobi ili
tijelu, kao npr. rad u smjenama, no¢ni rad i dr.

U svezi s navedenom odredbom napominjemo, kao $to je veé ranije
spomenuto, da prema jo§ vaZeéim propisima civilni obveznici za vrijeme civilne
sluzbe obavljaju poslove prema Odluci Vlade Republike Hrvatske, medutim, na
temelju pracenja dosada$njeg nalina odredivanja poslova za civilne obveznike
ocijenjeno je ¢e ovaj nadin odredivanja poslova civilnim obveznicima biti
svrsishodniji.

Clanak 5.

Ovom se odredbom utvrduje, sukladno s ¢lankom 30. i 33. stavak 1. Zakonom
o obrani, da novacka obveza nastaje u kalendarskoj godini u kojoj gradanin navriava
18 godina, trajanje novatke obveze, te da novadenje i ocjenu zdravstvene sposobnosti
novaka za civilnu sluzbu provode novacka povjerenstva Ministarstva obrane.

Takoder je u ovom ¢lanku utvrdena i obveza nadleZnog ureda za obranu, da
sukladno tocki 3. Preporuke Vije¢a Europe, pisanim putem upozna novaka s njegovim
ustavnim i zakonskim pravima da temeljem prigovora savjesti moZe podnijeti zahtjev
za civilnu sluZbu.
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Clanak 6.

Odredbom ¢lanka 6. stavkom 1. utvrduje se da zahtjev za civilnu sluZbu zbog
prigovora savjesti moZe podnijeti novak nakon novalenja, $to znadi, nakon $to je
ocijenjen zdravstveno sposobnim za vojnu obvezu. Napominjemo, da prema &lanku
38. stavku 2. Zakona o obrani novak moZe podnijeti ovaj zahtjev nakon upisa u vojnu
evidenciju, tj. u vrijeme kada jo§ nije utvrdena njegova zdravstvena sposobnost za
vojnu obvezu. Stoga je moguénost podnoSenja zahtjeva za civilnu sluZbu utvrdena
nakon novalenja iz razloga da Povjerenstvo ne odluduje o zahtjevima onih novaka za
koje ¢e se prilikom zdravstvenih pregleda utvrditi da su nesposobni za vojnu obvezu.

U stavku 1. ovoga €lanka takoder se utvrduje pravo na podno3enje zahtjeva za
civilnu sluZbu ro¢niku za vrijeme sluZenja vojnog roka i pri¢uvniku tijekom obveze
sluZenja u pri€uvnom sastavu, §to je u skladu s totkom 8. Preporuke Vije¢a Europe,
prema kojoj zakon mora osigurati moguénost traZenja i pruzanja statusa prigovaraga
savjesti i u slu€ajevima gdje se prigovor savjesti pojavi tijekom vojne sluZbe ili u
vremenu vojne obuke nakon vojne sluzbe.

Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka, prema kojoj podnoSenje zahtjeva za civilnu
sluZbu nakon primitka poziva za sluZenje vojnog roka ne odgada novaku odlazak na
sluZenje vojnog roka navedena je iz razloga da se izbjegnu moguée zloupotrebe i
teSkode s popunom OruZanih snaga.

Stavak 3. ovoga ¢lanka u kojem se odredje da se novaku, koji podnese zahtjev
za civilnu sluzbu u roku koji onemoguéava njegovo upuéivanje na civilnu sluZbu do
isteka kalendarske godine u kojoj navriava 27 godina, produljuje novacka obveza do
kraja kalendarske godine u kojoj navr$ava 30 godina, u skladu je s odredbom &lanka
43. stavak 2. Zakona o obrani koji propisuje moguénost produljenja novacke obveze
samo za novaka za kojeg se utvrdi da se nije pridrZavao odredbi ovoga Zakona pa
zbog toga nije bio upuéen na sluZenje vojnog roka, odnosno na civilnu sluzbu. Ova
odredba ¢e se primjeniti npr. u slu¢aju kada novak podnese zahtjev za civilnu sluzbu
nakon 30. lipnja kalendarske godine u kojoj navriava 27 godina, te ée se ovom
odredbom omoguéiti novaku da izvr§i svoju zakonsku obvezu obavljanja civilne
sluzbe.

Clanci 7., 8.1 10.

U navedenim ¢lancima utvrdeni su razlozi zbog kojih se novak oslobada
duznosti civilne sluzbe i kada se ne upucuje na obavljanje civilne sluzbe. Navedeni
razlozi istovjetni su s razlozima koji su prema odredbama ¢&lanaka 42., 45. i 46.
Zakona o obrani utvrdeni i za vojne obveznike.

Clanak 9.

U ovom c¢lanku navedeni su sludajevi kada se obavljanje civilne sluZbe na
zahtiev novaka moZe odgoditi najviSe do 1 godinu, a najkasnije do 30. lipnja
kalendarske godine u kojoj novak navesava 27 godina.
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U svezi s navedenom odredbom ukazujemo, da je Zakon o obrani u ¢lanku 47.
samo na&elno propisao moguénost da se sluZenje vojnog roka moZe na zahtjev novaka
odgoditi najvise za 1 godinu zbog opravdanih obiteljskih ili drugih razloga, a
najkasnije do 30. lipnja kalendarske godine u kojoj novak navrava 27 godina.

Medutim, Povjerenstvo za izradu Nacrta prijedloga smatra da se slucajevi
odgode obavljanja civilne sluzbe trebaju utvrditi zakonom, kao i duljina odgode za
svaki pojedini slucaj.

Clanak 11.

Propisuje, u skladu sa spomenutim Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske, da
je obavljanje poslova civilne sluzbe u djelokrugu ministarstva nadleZnog za poslove
socijalne skrbi, da postupak o zahtjevu za civilnu sluZbu provodi Povjerenstvo za
civilnu sluZbu koje ima predsjednika i 6 &lanova i koje imenuje ministar nadleZan za
poslove socijalne skrbi, koji donosi i pravilnik kojim se e se urediti nadin rada
Povjerenstva, nadin obavljanja administrativno-tehni¢kih poslova za rad Povjerenstva,
kao i druga pitanja od znalaja za rad Povjerenstva.

Clanak 12.

U ¢&lanku 12. utvrden je postupak podnoSenja zahtjeva novaka za civilou
sluzbu u kojem je propisano da novak treba navesti razloge zbog kojih trazi civilnu
sluzbu iz kojih se moZe zaklju¢iti da spadaju u vjrske ili moralne nazore. U svezi s
navedenom obvezom istiemo, da novak u svojem zahtjevu treba samo ukratko
navesti razlog za civilnu sluzbu iz kojeg ¢e se moéi nesumnjivo zakljuciti da je u
skladu s vjerskim ili moralnim nadzorom, 3to smatramo da za novaka ne ¢e biti
problem ukoliko podnosi zahtjev za civilno sluZenje vojnog roka iz moralnih ili
vjerskih nazora, a ne nekih drugih razloga.

Smatramo da je ova odredba u skladu s to¢kom 2. Preporuke Vije¢a Europe,
prema kojoj drzave mogu same odrediti prikladnu proceduru za ispitivanje zahtjeva za
status prigovara¢a savjesti.

Clanak 13.

U ovom ¢&lanku utvrdeni su razlozi zbog kojih ¢e Povjerenstvo odbiti zahtjev
za civilnu sluzbu. Sve navedene razloge za odbijanje zahtjeva smatramo opravdanima,
jer ukoliko je pravomoénom sudskom odlukom utvrdeno da je ponositel] zahtjeva
potinio kaznena djela uporabom oruZja ili uporabom sile, ako posjeduje oruzje, ako ni
u najkraéem obliku ne iznese razlog za civilnu sluzbu iz kojeg st nesumnjivo moze
zakljugiti da je u skladu s vjerskim ili moralnim nazorom ili ako navedeni razlog za
civilnu sluZbu nije u skladu s vjerskim ili moralnim nazorom, tada se takav zahtjev ne
bi mogao odobriti jer je oligledno podnijet iz razloga koji nije predviden odredbom
¢lanka 47. stavka 2 Ustava Republike Hrvatske.
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Clanak 14.1i 15.

U ovim ¢lancima navodi se $to rjeSenje mora sadrzavati kada se zahtjev za
civilnu sluzbu odobrava, te kada se ovaj zahtjev odbija, rok za podnosenje Zalbe uz
naznaku da Zalba odgada izvrenje rjeSenja, §to znadi se novak upucuje na sluZenje
vojnog roka tek kada Povjerenstvo za Zalbe odbije njegovu Zalbu.

Ove odredbe su u skladu s totkama 4. i 5. Preporuke Vije¢a Europe prema
kojima procedura za razmatranje zahtjeva treba biti zavriena prije nego $to je
pojedinac uvojaten u oruZane snage (toka 4.), te da podnositelj treba imati pravo
Zalbe na odluku prvog stupnja (to¢ka 5.).

Clanak 16.

Odreduje sastav i broj &lanova Povjerenstva za Zalbe koje imenuje Vlada
Republike Hrvatske, te postupak rjeSavanja po Zalbi. Sastav &lanova Povjerensva za
Zalbe utvrden je sukladno tocki 7. Preporuke Vijeda Europe, prema kojoj Zalbene
vlasti trebaju biti odvojene od vojne administracije, pa stoga u ovom Povjerenstvu
nema predstavnika Ministarstva obrane.

Clanci 17 - 19.

Utvrduju moguénost da novak, kojem je odobren zahtjev za civilnu sluZbu,
pismeno izjavi da viSe ne odbija sudjelovati u obavljanju vojni¢kih duZnosti (&lanak
17.), te rokove i postupak za dono3enje rjeSenja za odgodu civilne slu¥be iz &anka 9.
ovoga Zakona (¢lanak 18.), kao i rokove i postupak za donoS3enje rjeSenja ro¢niku koji
je tijekom izvrSavanja vojne sluZbe, odnosno priCuvnik nakon urudenja poziva za
vojnu sluzbu, podnio zahtjev za civilnu sluZbu (&lanak 19.).

Clanak 20.

Propisuje da o svim pitanjima postupka rjefavanja zahtjeva za civilnu sluzbu
koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku.

Clanak 21.

U ovoj se odredbi propisuje da je novak duZan doéi u pravnu osobu ili tijelo
gdje je upucen na obavljanje civilne sluzbe u vrijeme odredeno u rjeSenju, da od toga
dana postaje ro¢nik i da mu od toga dana polinje obavljanje civilne sluZbe, te da
pravna osoba ili tijelo odreduje osobu za pracenje rada ro¢nika.
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Clanak 22.

Daje moguc¢nost ro¢niku da za vrijeme obavljanja civilne sluzbe podnese
zahtjev za ukidanje rjeSenja kojim mu je odobren zahtjev za civilnu sluzbu u kojem se
slu¢aju upucuje na redovno sluZenje vojnog roka, stim $to mu se vrijeme provedeno u
civilnoj sluzbi priznaje kao vrijeme provedeno na sluZenju vojnog roka, ali je pritom
duZan zavr$iti vojnu obuku u zakonom propisanom roku.

Clanci 23.- 28.

Utvrduju slucajeve u kojima se ro¢niku prekida obavljanje civilne sluzbe,
vrijeme prekida, postupak dono3enja rjeSenja o prekidu, te posljedice koje proizlaze
zbog prekida civilne sluZbe.

Clanak 29.

U ovom ¢lanku utvrduju se razlozi zbog kojih Povjerenstvo moZe roénika
tijekom obavljanja civilne sluZbe uputiti u drugu pravnu osobu ili tijelo.

Clanak 30.

Odreduje da se u vrijeme obavljanja civilne sluZbe ne ubraja svaki dan
samovoljnog i neopravdanog izostanka sa civilne slu¥be; kao i svaki dan u kojem
civilni obveznik neopravdano odbija obavljati poslove na koje je upuéen. Ova
odredba unijeta je u Nacrt zakona iz razloga da se onemogudéi samovoljno pona$anje
pojedinih civilnih obveznika za vrijeme obavljanja civilne sluZbe.

Clanci 31- 34.

U ovim se odredbama odreduje status pri¢uvnika, njihova prava i obveze u
obavljanju civilne sluZbe, te se propisuju sluajevi u kojima nadleni ured za obranu
moZe priCuvniku odgoditi civilnu sluZba i na koje vrijeme.

NadleZnost ureda za obranu za donosenje rjeSenja za odgodu civilne sluZbe
pri€uvniku propisana je iz razloga $to je vodenje evidencije o pri¢uvnicima, kao i
njhovo rasporedivanje za potrebe OruZanih snaga i druge potrebe, u nadleZnosti
Ministarstva obrane.

Clanak 35.

Utvrduje sluCajeve u kojima se civilnog obveznika moZe uputiti na ocjenu
sposobnosti za civilnu sluZbu.
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Clanak 36.

U ovom se &lanku utvrduje, na sukladan nadin kao i za vojne obveznike prema
¢lanku 27. Zakonu o obrani, kada civilnom obvezniku prestaje civilna obveza.

Clanci 37 — 42.

U ovim ¢lancima utvrdena su prava i obveze civilnih obveznika i to: duZnost
pravodobnog dolaska na obavljanje civilne sluzbe8&lanak 37.), pravo na podnoSenje
prigovora ako smatraju da se prema njima postupa na diskriminirajuéi nain (€lanak
38.), moguénost dobivanja na; adnog dopusta (od 5 do 10 dana) zbog narolitog
zalaganja u obavljanju povjerenih poslova (¢lanak 39.), pravo na naknadu trogkova za
prijevoz sredstvima javnog prijevoza i za prehranu ukoliko nemaju osiguranu
besplatnu prehranu u pravnoj osobi ili tijelu gdje obavljaju civilnu sluZbu, zastitnu
odjecu ako je treba imati u o avljanju poslova, osigurani smjestaj ukoliko obavlja
civilnu sluZbu izvan mjesta boravista vise od 80 km (&lanak 40.), prava iz zdravstvene
zadtite i zdravstvenog osiguranja (Clanak 41.), radnog odnosa, socijalne skrbi,
zaposljavanja, mirovinskog i invalidskog osiguranja, kao i druga prava koja ostvaruju
osobe koje se nalaze na odsluZenju vojnog roka (¢lanak 42.).

Ove odredbe u skladu su s Preporukom Europskog parlamenta u kojoj se
ukazuje na potrebu da prigovarad savjesti u obavljanju civilne sluZbe treba imati ista
prava kao i vojni obveznik.

Clanak 43.

U ovom se ¢&lanku zabranjuje civilnim obveznicima za vrijeme obavljanja
civilne obveze svaka politicka djelatnost, kao i druge aktivnosti utvrdene u ovm
¢lanku uz napomenu da su takve aktivnosti prema odredbama Zakona o obrani
zabranjene i osobama koje se nalaze na odsluZenju vojnog roka.

Clanak 44.

Propisuje da saznanja o djelatnosti pravne osobe, informacije o korisnicima o
kojima se brine pravna osoba, ljao 1 druge informacije koje su dostupne ro¢niku za
vrijeme obavljanja civilne sluzbe predstavljaju poslovnu tajnu i ne smije ih iznositi ni
u kojoj okolnosti, osim ako ga ovlastena osoba u pravnoj osobi oslobodi &uvanja
poslovne tajne. '

Clanak 45.

Propisuje obvezu vodenja evidencije o civilnim obveznicima, kao i izdavanje
iskaznice civilne sluZbe civilnim obveznicima kojom dokazuju svoj identitet dok su u
civilnoj sluzbi. Nagin vodenja o evidnika i evidencije te obrazac i sadrZaj iskaznice
civilne sluZbe propisuje ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi.
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Clanak 46.

Odreduje da nadzor nad primjenom ovoga Zakona obavlja ministarstvo
nadleZno za poslove socijalne skrbi, dok nadzor nad radom ureda za obranu, u smislu
ovoga Zakona, obavlja Ministarstvo obrane.

Clanak 47.

Ovom se odredbom propisuje da se sredstva potrebna za provedbu ovoga
Zakona osiguravaju u putem ministarstva nadleZnog za poslove socijalne skrbi.

Clanak 48.

Propisuje da je postupanje protivno odredbama ¢&lanka 21. stavka 1., lanka 23.
stavka 1. tocke 5. i ¢lanka 33. stavka 3. ovoga Zakona prekr3aj te se za isto propisuju
novcane kazne.

Clanci 49-51.

Propisuju da civilni obveznici koji se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
nalaze u civilnoj sluzbi zavrsit ée civilnu sluZbu po ranijim propisima (&lanak 49), da
se za primjenu ovoga Zakona trebaju donijeti pravilnici iz ¢lanka 3. stavka 2., &lanka
I1. stavka 7. i ¢lanka 45. stavka 4. u roku od 3 mjeseca od stupanja na snagu ovoga
Zakona, za Cije je donoSenje ovlasten ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi
(Clanak 50.), te da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u
“Narodnim novinama”.



